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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru stimularea infiintirii de
intreprinderi micro, mici si mijlocii in mediul rural, in domeniul
productiei agroalimentare

Analizdnd  propunerea legislativi pentru stimularea
infiintirii de intreprinderi micro, mici si mijlocii in mediul rural,
in domeniul productiei agroalimentare, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B640 din 25.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect stimularea infiintarii de
intreprinderi micro, mici si mijlocii iIn mediul rural, In domeniul
productiei agroalimentare, in vederea promovérii produselor si al
realizdrii unor venituri suplimentare la bugetele locale.

2. Prin continutul sdu, propunerea legislativda face parte din
categoria legilor ordinare, in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd urmand a fi
Senatul.

In conditiile in care va fi retinutd observatia si propunerea de la
pct.5 din prezentul aviz, propunerea legislativd va face parte din
categoria legilor organice.

3. Proiectul prevede infiintarea de intreprinderi micro, mici si
mijlocii in mediul rural, categorie de intreprinderi pe care o defineste



la lit.a) a alin.(2) al art.1, reluand definitia prevazuta la Articolul 2 al
Anexei la Recomandarea nr.361/2003/CE.

Semnaldm ca legislatia nationald in domeniu, respectiv Legea
nr.346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor
mici si mijlocii, cu modificarile si completéarile ulterioare, nu
reglementeazad subcategoria intreprinderilor micro, facand referire doar
la intreprinderile mici si mijlocii.

In aceste conditii, norma previzuti la art.1 alin.(2) lit.a) urmeaza
a constitui definitia legald a intreprinderilor micro in legislatia
romaneascd, motiv pentru care propunem ca aceasta sid fie redatd
distinct fatd de definitia intreprinderilor mici si mijlocii, textul
proiectului urmand sd prevada modificarea in mod corespunzitor a
prevederilor Legii nr.346/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

4. Semnaldm ca stimulentele reglementate in proiect reprezinta
ajutoare de stat, motiv pentru care se impune ca normele acestuia sa
prevada acordarea lor cu respectarea prevederilor legale referitoare la
ajutoarele de stat.

5. La art.1 alin.(1), propunem reformularea textului, astfel:

LArt.l. - (1) Prezenta lege are ca scop reglementarea
cadrului general al acordarii ...”.

Pentru uniformitate in redactare cu alte acte normative, sugeram
ca norma de la alin.(2) sa facd obiectul unui articol distinct, art.2, a
carui parte introductiva va fi reformulatd, astfel:

LArt.2. — n sensul prezentei legi, termenii si expresiile de
mai jos semnificad dupa cum urmeaza:”.

In continuare vor fi enumerate notiunile definite, care, conform
normelor de tehnicd legislativa, vor fi redactate cu literd mica si
caractere italice. Semnul ,,:” postpus acestora va fi Inlocuit cu ,,-”.

In considerarea acestei observatii, articolele proiectului vor fi
renumerotate in mod corespunzator.

La lit.c) a alin.(2), pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, sugerdm eliminarca din text a cuvantului ,,roman” si
inlocuirea sintagmei ,,infiintarea IMM - ului” cu expresia ,,data
infiintdrii unei intreprinderi din categoria celor prevazute la art.1”.

6. La partea introductiva a art.2, pentru rigoarea exprimarii,
propunem inlocuirea sintagmei ,,acest gen de stimulente” cu expresia
,,stimulente potrivit prevederilor prezentei legi”.
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De asemenea, conform exigentelor stilului normativ, se impune
scrierea in extenso a expresiei ,intreprinderile micro, mici si
mijlocii”.

Observatia este valabild in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare din proiect.

La lit.b), avind in vedere cd intreprinderile micro, mici si
mijlocii nu vor fi organizate in mod obligatoriu ca societati
comerciale, propunem reformularea normei, astfel:

,»D) sa aiba sediul si cel putin un punct de lucru in mediul
rural”.

La lit.c) a art.2, pentru imbunitifirea exprimarii, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,si doi ani” cu expresia ,,si in urmaitorii doi ani”.

La lit.e), semnalam ca nu poate fi vorba despre ,,detinerea” altor
societdti comerciale, ci despre participarea la alte societati
comerciale. Se impune corectia de rigoare.

Cu toate acestea, este discutabila conditionarea vocatiei la
acordarea stimulentelor de situatia fiscala a altor entitati la care cel
care solicitd stimulentele ar avea participatii.

La lit.f), pentru o exprimare adecvati stilului normativ,
propunem inlocuirea sintagmei ,,setul de stimulente prevazut” cu
expresia ,,stimulentele prevazute”.

7. La art3, recomandam eliminarea din finalul partii
introductive a sintagmei ,,pe care il considera mai avantajos pentru
propriul plan de afaceri”, ca fiind superflua.

La lit.a) a art.3, pentru rigoarea exprimarii, sugeram inlocuirea
expresiet ,,pe minimum” cu sintagma ,,de minimum”.

La lit.b), observam ca obligatiile fiscale nu se cuvin, ci revin
subiectelor de drept. Pentru acest motiv propunem reformularea celei
de-a doua teze, astfel:

,b) ... In aceastd categorie intra atat obligatiile fiscale
revenind angajatului, cit si cele ce revin angajatorului, cu exceptia
contributiei la bugetul asigurérilor sociale”.

La lit.d), pentru aceleasi motive, propunem inlocuirea sintagmei
»in baza unui plan de afaceri pe cinci ani” cu expresia ,,pe baza unui
plan de afaceri pentru o perioada de cinci ani”.

8. La art.4 alin.(1), pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, propunem eliminarea sintagmei ,,de asemenea” din primul
rand, ca fiind superflua.



Totodata, pentru un spor de claritate, propunem ca teza finald a
alin.(1) sa faca obiectul unui alineat distinct al art.4, respectiv, alin.(2),
cu urmatorul cuprins:

,(2) Cofinantarea obligd proprietarii sa pastreze domeniul
de activitate al intreprinderilor beneficiare pentru o perioadi de cel
putin 5 ani”.

In considerarea observatiei anterioare, actualul alin.(2) al art.4 va
deveni alin.(3).

Pentru coerentd, propunem reformularea acestuia astfel:

»(3) Stimulentul prevazut la alin.(1) poate fi cumulat cu
unul dintre stimulentele prevazute la art.3. Pentru restul de 75%
proprietarul poate beneficia de credit, garantat de citre stat in limita
plafonului de 100.000 Euro.”.

9. La art.5, norma este inexactd. Se impune precizarea expresa a
infractiunii la care se face referire si a pedepsei aplicate, fie prin
trimitere la normele Pértii speciale a Codului penal, fie prin
reglementarea unei infractiuni distincte care va avea regimul
infractiunilor prevazute in legile speciale si legile extrapenale ce
contin norme de drept penal.

Avand in vedere ca actiunea (utilizarea stimulentelor in alte
scopuri decat cele prevazute de prezenta lege) prevazutd la art.5, asa
cum este propusa de cétre initiator, nu formeaza continutul constitutiv
al infractiunii de deturnare de fonduri previzuta la art.302' C. pen., in
varianta pedepsibild - deoarece aceasta din urmi se pedepseste in
forma tip doar iIn situatiile in care schimbarea destinatiei fondurilor
banesti sau a resurselor materiale cauzeazid o perturbare a activititii
economico-financiare sau produce o paguba unui organ sau unei institutii
de stat sau unei alte unitati dintre cele prevazute la art.145 C. pen. -
propunem ca norma supusd analizei sd defineascd o infractiune
distincta, care va avea caracter de norma speciald in raport cu
prevederile art.302' C. pen., si care trebuic si prevada o pedeapsi
penala.

Precizdm cd - urmare a reglementdrii acestei infractiuni - atunci
cand fapta prevazutd la art.5 din prezentul proiect ar produce una
dintre urmdirile previzute la art.302' C. pen., nu ar fi retinut un
concurs eterogen ideal intre infractiunea de deturnare de fonduri si cea
prevazutd la art.5, ci ar fi aplicatd cu prioritate norma de la art.5,



conform principiului de drept potrivit caruia, In raport cu norma
generald, norma speciala se aplica cu prioritate.

Observam cd sanctiunile referitoare la repararea integrald a
prejudiciului produs si la plata dobénzilor, previzute la art.5, sunt
sanctiuni civile care nu pot tine locul pedepsei penale. Mai mult, n
domeniul dreptului civil prin repararea prejudiciului se intelege inclusiv
plata dobanzilor, acestea fiind, prin urmare, parte a prejudiciului produs.
Precizam insd ca dobanda avutd in vedere la calcularea prejudiciului civil
este dobanda legald, si nu dobanda medie practicata pe piata.

Pentru motivele invocate, propunem ca dreptul la repararea
prejudiciului provocat sd fie reglementat intr-un alineat distinct al
art.5, numerotat ca alin.(2), cu urméatorul continut:

»(2) Fapta prevazutd la alin.(1) da dreptul la repararea
integrald a prejudiciului produs, care include dobanda legala ce va fi
calculatd de la data savarsirii infractiunii”.

Referitor la cea de a doua tezd a art.5, pentru imbunatatirea
structurii proiectului, propunem ca aceasta sa facd obiectul unui
alineat distinct, numerotat ca alin.(3), cu urmatorul cuprins:

,»(3) Raspunderea penald a intreprinderii mici sau mijlocii,
in calitatea de persoand juridicd, nu exclude raspunderea penald a
administratorului si a proprietarului acesteia.”.

Cu privire la ultima tezd a art.5, aceasta este superflud, fapt
pentru care este necesara eliminarea ei.

10. La art.6, pentru rigoare, propunem reformularea textului,
astfel:

,Art.6. - Aplicarea prevederilor prezentei legi este de
competenta Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri s1 a Ministerului Finantelor Publice”.

11. La art.7, pentru o corectd exprimare, este necesard
reformularea normei, astfel:

,»Art.7. - Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2011

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul

L. nr. 346/2004

M. Of. 'nr. 681/29 iul. 2004

Lege privind stimularea infiintarii $i dezvoltérii intreprinderilor mici si mijlocii

1 promulgaté prin - D. nr. 595/2004 M. Of. nr. 681/29 1ul. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind stimularea infiintérii i
dezvoltérii Intreprinderilor mici si mijlocii

2 rectificare M. Of nr. 791/27 aug.- 2004

RECTIFICARE

O:G. nr. 94/2004 M. Of. nr. 803/31 aug.. 2004
Ordonanta privind reglementarea unor mésuri financiare
L. nr. 507/2004 M. Of. nr. 1080/19 nov. 2004

3 modificari prin

aprobaté cu modificari si
completari prin

O:G: nr. 27/2008 M. Of nr. 88/31 ian. 2006

Ordonantd pentru modificarea si completarea Legii nr.
346/2004 privind stimularea infiintarii i dezvoltarii
Tntreprinderilor mici i mijlocii

L. nr. 175/2006

4 modificari prin

aprobatd cu modificari si M. Of. nr. 438/22 mai 2006

completari prin

L..nr.175/2006 M. Of. nr. 438/22 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2006
pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2004 privind
stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici gi mijlocii

s'modificari prin

O.U.G:nr. 13912007 M. Of. nr. 844/10 dec. 2007

Ordonanta de urgenta pentru completarea Legii nr. 346/2004
privind stimularea nfiintarii i dezvoltarii intreprinderilor mici i
mijlocii

aprobata prin L. nr. 81/2008

6 modificari prin

M. Of. nr. 292/15 apr. 2008

L. nr. 81/2008 M, Of. nr. 292/15 apr. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 139/2007 pentru completarea Legii nr. 346/2004 privind
stimularea infiintarii si dezvoltérii Intreprinderilor mici gi mijlocii

7 modificari prin

L. -nr. 176/2009 M.-Of..nr..335/20 mai. 2009
Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 26 din Legea nr.
346/2004 privind stimularea Infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici i mijlocii

8 modificari prin

O.U.G. nr..60/2009 M..Of. nr. 381/4 iun. 2009

Ordonanta de urgenta privind unele méasuri in vederea
implementarii programului “Prima casa"

L. nr. 368/2009 M. Of. nr. 816/27 nov. 2009

9 modificari prin

aprobaté cu modificari si
completari prin

rectificd art. 4 alin. 1

abrogd art. 26 alin.(35); introduce art.26 1

modificd art. 3 alin. (1) lit. b), art. 4 alin.
(1), art. 5 alin. (3), (5) si (6), art. 6, art. 7,
art. 16 alin. (3), art. 28, art. 32;
introduce art. 4_1-4 5, alin. (7) la art. 5,
alin. (4) la art. 31, anexele nr. 1 §i 2;
abrogd art. 3 alin. (1) lit. ¢) §i alin. (2)-(4)

modificd art.2, art.4 partea introductivd a
alin.(1), art.4_2 alin.(3) lita) i d), art.5
alin.(3) §i (6), art.6 alin.(1) si (4), art.8,
art.31 alin.(4);

introduce alin.(4) §i (5) la art.28.

introduce art.26 2

aprobd O.U.G. nr. 139/2007

modificd art. 26 alin. (1) la data de 1 ian.
2011

inlocuieste, in cuprinsul legii, denumirea
"Agentia Nationald pentru Intreprinderi
Mici si Mijlocii si Cooperatie” cu
denumirea "Ministerul Intreprinderilor
Mici §i Mijlocii, Comertului si Mediului de
Afaceri”

Consiliul Legislativ - 29 noiembrie 2010

Pag. 1din 2



L..nr; 368/2009 M. Of: nr. 816/27 nov. 2009 aprobd cu modificdri 5i completdri O.U.G.

10 modificari prin
nr. 60/2009 si inlocuieste, in tot cuprinsul

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

60/2009 privind unele masuri in vederea implementarii legii, denumirea "Agentia Nationald pentru
programului *Prima casd Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperat

ie"” cu sintagma "autoritatea administratiei
publice centrale cu atributii in domeniul
intreprinderilor mici §i mijlocii”
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